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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
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/2001 privind aprobarea prog-ramului
gestionare a cainilor rara stapan

.propunerea legislativa   pentru   modificarea   Si
coinpletarea  Ordonantei  de  urgent5  a  Guvernului  nr.  155/2001
privind aprob..area programului de gestionare a cainilor rara stapan
(b208/08.04.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa   nr.    XXXV/1714/14.04.2026    §i    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D328/15.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

._ 1._.. _P_rep_u>nQ_r=ea  r._1.Qgisl_ati¥_a_    .a~r_e~.  .e.a    `.Qb`ig_g±  .._de   ..regl_gin_g_n_t`a_re    ._  .       .
modificarea  Si   completarea   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvemului
nr.155/2001  privind  aprobarea programului  de  gestionare  a  cainilor
fara   stapan,   aprobat5   cu   modificari   Si   complet5ri   prin   Legea
nr. 227/2002, cu modificarile Si completarile ulterioare,.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urm5reste
„ihirodueerea     unor     mdsuri     xpoderne      de     transparertyd     §i.\

responsabilizare, prin:
•       Utilizarea   obligatorie   a   dispozitivelor   individuale   de

^iuregistrare    audio-video    foodycam)    ^m    cadrul    activittifilor    de

capturare,      addpostire,      deparazitare,      vaccinare,      sterilizare,
revendicare/adoptie sou orice altd activi,tale care implicd animalele.
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•         Institulrea obligafiei de dota]'e a addpostu]^ilor  cu sistene
de sapraveghere vi,deo in toate spa{iile ^m care sunt addpostite animale.

•        Instituirea mecanismului  de morutoriza]'e  independehid  a
addposturilor  pehiru  cdinii  faard  stdpan,  publice  sou  private,  prim
acordarea  dreptulul  organizafiilor  negavernamentale  acredi,tate  tn
domeiintl  protecfiei  animalelor  de  a  organiza  vizite  inopinate  de
monitorizare.    Aceste    mdsor]^i    sunl    necesare    pehiru    asigura]^ea
respectd]'ii legislafiei privind protecfia animalelor, pehiru prevenirea
abuzurilor  Si  pen,tru  cre§terea  ^mcrederii  cetdtenilor  ^m  activitatea
autoritdfilor si a operatorilor inaplicafi"' .

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.   (1)  din
Constitufia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunita{ii solutiilor legislative preconizate.

4.  Semnalam  ca,  1a Consiliul  Legislativ  au  fost transmise  spre
avizare, recent, Si alte propuneri legislative avind ca obiect modificarea
Si completarea Ordonantei de urgent5 a  Guvernului nr.  155/2001
privind  aprobarea   programului  de  gestionare  a  cainilor  far5
stapan, cu modificarile ulterioare, respectiv:

- Lege pentni modificarea Si completarea Ordonantei de Urgenta
a  Guvemului  nr.   155   din  21   noiembrie  2001   privind   aprobarea
programului  de  gestionare  a  cainilor  fara stapan  (bl32/08.04.2025),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/2259/14.04.2025, pentm care a fost emis avizul favorabil cu
observafii Si propuneri nr. 274/22.04.2025;

- Lege pentm modificarea Si completarea Ordonantei de urgenfa
a   Guvemului   rLr.   155   din   21   noiembrie   2001   privind   aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan Si pentru modificarea
Si   completarea  Legii  nr.   205   din  26  mai  2004  privind  protectia
animalelor,  republicata  (bl41/15.04.2025),  transmisa  de  Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025, pentm care
a     fost     emis     avizul     favorabil     cu     observatii     Si     propuneri
nr. 354/22.05.2025;

- Lege  pentm modificarea Si completarea Ordonangei de urgenta
a Guvemului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a  cainilor  fara  stapan  (bl90/28.05.2025),  transmisa  de   Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3402/02.06.2025, pentm care
a     fost     emis     avizul     favorabil     cu     observatii     Si     propuneri
nr. 442/27.06.2025;

2



-  Lege  pentm  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.. 205/2004

privind  protectia  animalelor  §i  pentru  modificarea  Si  completarea
Ordonantei de urgenta nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare   a   cainilor   fara  stapan   (b259/19.06.2025)  transmisa   de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3 790/24.06.2025,
pentru  care  a  fost  emis  avizul  favorabil  cu  observatii  Si  propuneri
nr. 516/22.07.2025;

- Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr.  155/2001  privind  aprobarea programului  de gestionare a  cainilor
fara  stapan  (b616/20.11.2025),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/6575/24.11.2025   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D1045/25.11.2025, pentm care a fost emis
avizul favorabil cu observatii Si propuneri nr. 973/03.12.2025;

•  Lege  pentru  modificarea  ORDONANTEI  DE  URGENTA
nr.155   din  21   noiembrie  2001   privind  aprobarea  programului  de
gestionare   a  cainilor  far5  st5pan  (b669/10.12.2025),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025,
pentni  care  a  fost  emis  avizul  favorabil  cu  observatii  Si  propuneri
nr. 24/13.01.2026.

Precizam ca, 1a momentul avizarii prezentei propuneri legislative,
potrivit informatiilor de pe pagina de internet a Senatului, propunerile
legislative mentionate s#p7icz sunt iuregistrate spre dezbatere la camera
decizionala, respectiv la Camera Deputatilor.

Pentru   o   sistematizare   unitara   a   legislatiei,   recomandam
dezbaterea  concomitenta  a  propunerilor,  in  vederea  adoptarii  unui
singur act nonnativ.

5.  Mentionam  ca  Expunerea  de  motive  trebuie  sa  respecte
prevederile art. 31  din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si completarile ulterioare,  care impun ca instrumentul de motivare sa
prezinte  ceritryele  care  reclama  intervenfia  normativa  -  cu  referire
special5 1a insuficientele Si neconcordantele reglement5rilor in vigoare,
informatii cu privire la impactul asupra sistemului flnanciar, in special
asupra bugetului general consolidat atat pe tennen scurt, pentm anul
curent, cat Si pe termen lung ®e 5 ani), precum Si menliunile cu privire
la  consultarile  derulate  in  vederea  elaborarii  noului  act  normativ,
precum Si masurile de implementare.

De asemenea, trebuie respectate Si dispozitiile art. 32 alin. (2) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificirile   Si   completarile
ulterioare,  cu privire  la aspectul  ca motivarea trebuie  sa se refere  la
forma finala a proiectului de act normativ, intrucat, spre exemplu, desi
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in instrumentul de motivare  la pct. 3 -Impactul financiar, se precizeazaT
ofa ,|ndpalctul f imanciar  al pr;iectulut d;e cict n6rrhativ .es{*6 limitat  Si
pr,`;;izibi{l:  C6sturile  af er;rite  dotdrii  `irersbnalap|ui  d; ,alapturare  cap``,`JispozitFve bodycam Si instaldrii sisteine|e,r ¢e ;upraveghere video ^in

aJdposturi sw;I min;me si pot fi suportdrte thin i;gctJe autoritdfilor
administratiei ublice  locale din  bu etele,I o eratorilor rivati  ai
servicitlor de gestionar_e cdrhilor ftcicird istdpdni sou din alte surse legal
constitutte" solutiajuridica nu se regaseste in proiectul de act normativ
pe care il insoteste.

6. La articolul unic, partea introductiv5, pentru corectitudinea
J\

informatiei  juridice,   dupa  mentionarea  datelor  publicafiei,  trebuie
introdusa sintagma „aprobata cu modificari si completari prim Le§ea
nr. 227/2002,'''.

De asemenea pentru o corecta reflectare a interventiilor legislative
asupra Ordonantei de urgenta a Guvemului rlf,. 155/2001, este necesara
inlocuirea sintagmei „se completeaza dupa cum urmeaza" cu sintagma
„se modific5 Si se completeaza dupa cum urmeaza".

7. La pct.1, referitor la solutiajuridica preconizata pentru art.11
alin.  (2) prima teza,  semnalam lipsa de claritate Si predictibilitate a
normei,     determinata     de     utilizarea     exprimatii     „organizatiilor
neguvemamentale   acreditate   ^m   domeniul   protectiei   animalelor",
neintelegandu-se   daca   sunt  vizate   organizatiile   neguvemament;1e
pentru protectia animalelor prevazute in textul c7e /egg  lata al  art.  5
alin. (1) din actul normativ de baza ori cele de la art.11 alin. (3) din
prezentul proiect sau altele.

fn plus, preciz5m ca, din enunt, nu se ftyelege care este continutul
juridic al sintagmei, „vizite inopinate de monitorizare", respectiv care
sunt  scopul,  atributiile  Si  masurile  ce  pot  fi  luate  de  catre  aceste
organizatii,    fiind   necesara   completarea   normei    cu   trimiteri   la
dispozitiile prim care acestea sunt reglementate.

Totodata,   recomandam     revederea  sintagmei   „Mecanism   de
monitorizare independenta", ^mtrucat acordarea unui drept de acces nu
reprezinta, in sine, un mecanism.

De asemenea, pentru claritatea Si predictibilitatea normei, raportat
latermenul„acreditate",estenecesar5Sir6`vedereaSireformulareacelei
de-a doua teze, care reglementeaza acordarea acestei acreditari de catre
Autoritatea   Nationala    Sanitara    Veterinar5    Si    pentru    Siguranta
Alimentelor, fara sa fie precizata, cu exceptia unui termen de 30 de zile,
care   este   procedura   de   acordare.   fn   consecinta,   norma   trebuie
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completata   cu   o   trimitere   la   dispozitiile   prin
1

care   aceasta   este
-    in blu's, s6frriinalin ca reglementarea unor criterii se realiz8aza ^m

temeiul  unbr  dispozitii  de  nivel  primar  Si  nu  prin  acte  normative
su`bs6cvente, cum ar fi ordihul presedintelui  respectivei autoritafi.

`in     consecinta,     recomandin     revederea     Si     reformularea
corespunzatoare a textului.

De asemenea, s6mnal5m ca nu sunt respectate prevederile art. 38
alin.   (2)   din  Legea  nr.   24/2000,   republicatfy   cu   modific5rile   Si
complet5rile ulterioare, potrivit c5ruia ^m redactarea actului normativ.,
de regula,  verbele  se utilizeaza la timpul prezent,  £orma afirmativa,
pentm a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.
La alin.  (4)  1a prima teza, pentru claritatea §i predictibilitatea

normei,   este   necesara   detalierea   solutiei  juridice   prin   care   este
prev5zut5 situatia de exceptie de la norma generala, prim completarea
textului   cu   trimiteri   la   dispozitiile   care   reglementeaza   cazurile
determinate de sintagma „situatilor justificate de respectarea normelor
de biosecuritate sau de protecfie sanitar-veterinara".

De  asemenea,  pentm  o  exprimare  adecvata  stilului  normativ,
recomand5m reformularea sintagmei ,refuzul va fi comunicat".

in  plus,  pentru  asigurarea  unui  caracter  complet  al  normei,
recomand5m   precizarea   modalitatilor   de    comunicare    cat    Si   a
termenului/termenelor aferente.

Totodata,  referitor  la  formularea  „va  fi  trimis  ^m  copie  Si  la
Autoritate",  se]rmal5m caracterul neclar al acesteia, atat cu privire la
modalitatile de realizare ale comunicatii cat Si  cu privire la statutul de
„copie" al acesteia.

Nu ^m ultimul rand, corelat Si cu norma preconizata la alin. (4),
este   necesar   a   se   analiza   menfinerea   prevederilor   care   permit
organizatiilor  din  domeniu  sa  devina  autoritati  de  control,  deoarece
acest lucru poate da nastere la abuzuri din partea acestora, fiind dificila
identificarea in timp real  a existenfei sau nu a dreptului  de  acces  al
acestora,  ou  atat mai  mult pe  o  proprietate  privata.  Precizam  edy  ^m
contextul actual al legislatiei, ca Si ^m cazul altor activitafi economice,
autoritatile de control pot patrunde pe un spafiu privat in baza acordului
proprietarului, ori a unui ordin de serviciu sau, in cazul unei infractiuni
flagrante, doar bolitia o poate face.

Semnalini ca, prin solutiajuridica propusa poate fi adusa atingere
dispozitiilor art. 44 din Constitutie, respectiv ^mcalcarea dreptului de

reglerieptata.    ,+.                                                                                    `
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proprietale priv.Pta. Prin .urmare, §i in aceast5 situafie trebu*ie sa existe
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corespunzato.are a textului. ±`[
8. La pet. 2, referitor la`norma propusa pentm art. i37 alin. (1),

semnalam  lipsa`  de  claritate  a  normei,  cu  privire  la  reglementarea
utilizarii  dispozitivelor  individuale  de  ^inregistrare  audio-video   „in
cadrul activitatilor de (...) revendicare/adoptie. sau orice alta activitate
fape implica cainii fara stapan".

De   asemenea,   referitor   la  utilizarea  termenului   „bodycam".,
precizinca,potrivitprevederilorart.36alin.(2)dinLegeaur.24/2000,
republicata,  cu  modificirile  Si  completirile  ulterioare,  este  interzisa
folosirea neologismelor, daca exista un sinonim de larga raspindire in
limba romans.

in     consecinta,     recomandin     revederea     Si     reformularea
corespunzatoare a textului.

La alin. (2), se]rmalin ca activitatile pentm care trebuie asigurata
„iuregistrarea continua, ne^mtrerupta Si fidela" nu sunt decat papial cele
enumerate  la  alin.  (1),  pentru  cele  care  exista  suprapunere  fiind
incidente dispozitiile art.16 alin. (1 ) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile  Si  completarile  ulterioare  care  interzic  paralelismul
legislftiv.

In     consecinta,     recomandin     revederea     Si     reformularea
corespunzatoare a textului.

La alin.  (3),  semnalin  lipsa  de  claritate  a normei,  in  ceea  ce
priveste sintagqua „autoritatile competente", sens in care recomandam
completarea textului cu o trimitere la dispozitiile care reglementeaza
competenta autoritatilor vizate.

De asemenea, pentru acelasi considerent, recomandam precizarea
modalitatii in care trebuie realizata respectiva solicitare, precum Si, daca
e cazul indicarea unui termen.

Totodat5,   pentm   precizia  normei,   recomandin   completarea
textului  cu o trimitere  la dispozitiile vizate  de  sintagma „in vederea
respeEtnar:it[ae%£rs#eefd:ri#sperftne:[tiama:#ees[io:';.rmaareuncaracter

permisiv, este similara din punct d`e veder6 al obiectului reglementirii
cu norma  cu caracter disp6zitiv propusa la art. 13§ alin. (3) din proiect,
fiind  incidente  dispozitiile  art.  16  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare  care  interzic
pa.ralelismul legislativ.
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Referitor  la  norma  propusa  pentru   alin. (4),  pentm  evitarea
instituirii  unor  reglementari  paralele,  aceasta  trebuie  eliminata,
intrucat  fapta  este  prev5zuta  crept  contraventie  la  art. 14  alin. (1)
lit. b]) din proiect, aspect care incalca dispozitiile art.16 alin. (1) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare.

fn     consecinta,     recomandin     revederea     Si     reformularea
corespunzatoare a textului.

9. La pct. 3, referitor la textul propus la art. 138 alin. (1), pentm
un spor de rigoare normativa cat Si pentru integrarea armonioasa in actul
normativ de baza, sintagma „Ad5posturile pentru cainii fara stapan, au
obligatia  de  a  fi  dotate"  trebuie  lnlocuita  cu  expresia  „Serviciile
specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan au obligafia de
a dota adaposturile pentru cainii fara stapan".

10.  Metryionam  ca  se  impune  analizarea  necesitatii  mandatirii
Guvemului de a interveni, in mod corespunzator, prim hotarare, asupra
Hot5rarii  Guvernului  nr.  1.059/2013  pentm  aprobarea  Normelor
metodologice de  aplicare a  Ordonan{ei de urgen¢a  a  Guvernului
nr.155/2001   privind   aprobarea   programului   de   gestionare   a
cainilor fara stapan, cu modificarile Si completarile ulterioare, in
vederea corelarii cu normele preconizate prin prezentul proiect asupra
actul normativ de baz5.

in  situatia  in  care  se  refine  aceasta  observatie,  norma  care
reglementeaza  acest  aspect  va  fi  completata  cu  un  termen  pentm
realizarea    respectivelor    modificari,    cat    Si    indicarea    autoritatii
competente sa aprobe respectivul act normativ

fn plus, respectiva dispozitie va face obiectul unui articol distinct,
marcat ca „Art. 11", iar actualul articolul unic va fi marcat ca „Art. 1''.
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